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В Российской Федерации функцию
регулятора распределения и ис -

пользования радиочастотного спектра
выполняет Государственная комиссия
по радиочастотам. ГКРЧ — это  межве-
домственный орган, в работе которого
принимают участие представители за -
интересованных министерств и ве -
домств (как силовых структур, так и
гражданских). Традиционно председа-
тельствует в комиссии министр связи и
массовых коммуникаций России. ГКРЧ
регулирует, в том числе, и порядок ис -
пользования полос радиочастот, выде-
ленных любительской и любительской
спутниковой службам, определяя гра-
ницы любительских диапазонов, разре-
шённые мощности и виды излучения, а
также предъявляя технические требо-
вания к любительским радиостанциям.

В соответствии с п. 4. статьи 22
Федерального закона от 07.07.2003
№ 126-ФЗ "О связи" использование в
Рос сийской Федерации радиочастот-
ного спектра  осуществляется по прин-
ципу разрешительного порядка досту-
па пользователей к радиочастотному
спект ру. Это означает, что использова-
ние радиочастотного спектра люби-
тельскими радиостанциями, не преду -
смотренное соответствующим решени-
ем ГКРЧ, просто запрещено.

Ответственность за нарушение
пра вил использования радиочастот
пре дусмотрена статьёй 13.4 Кодекса
об ад министративных правонаруше-
ниях и предусматривает штраф с воз-
можной кон фискацией радио элек -
тронных средств. Помимо этой меры,
возможно аннулирование позывного
сигнала любительской радиостанции
нарушителя.

Тем важнее знать, понимать и вы -
полнять решение ГКРЧ от 22.07.14 г.
№ 14-26-04, которым определены по -
ло сы радиочастот для радиоэлектрон-
ных средств любительской и любитель-
ской спутниковой служб.

Интересы любительской службы
должны быть учтены

Сначала разберёмся, как осуществ-
ляется регулирование использования
полос частот, традиционно называемых
радиолюбительскими диапазонами.

Исходным международным докумен-
том является Регламент радиосвязи (РР)
Международного союза электросвязи
(МСЭ). Статья 5 Регламента содержит
таблицу распределения час тот по ра дио -
службам для каждого из трёх районов

МСЭ. Указаны в этой таблице и полосы
частот, распределённых любительской
службе. Регламент и эта таблица пере-
сматриваются на Все мир ных конфе-
ренциях радиосвязи (ВКР). Конферен -
ции проводятся один раз в три года, и
очередная ВКР состоится в Женеве
(Швейцария) в период 2—27 но ября
2015 г. Интересы радиолюбительского
сообщества в период подготовки и про-
ведения ВКР представляет Меж ду на -
родный союз радиолюбителей (IARU),
являющийся ассоциированным членом
МСЭ. В свою очередь, СРР, яв ляясь
членом IARU, также участвует в под го -
товке к ВКР. Вторым и самым главным
на правлением подготовки к ВКР яв -
ляется диалог СРР с Админист ра цией
связи России и влияние на официаль-
ную позицию, занимаемую Адми нист -
рацией по вопросам ВКР, затрагиваю-
щим интересы любительской службы.

Национальный аналог таблицы рас-
пределения частот Регламента радио-
связи МСЭ — это таблица распределе-
ния полос радиочастот между радио-
службами Российской Федерации
(ТРПЧ), утверждаемая постановлением
Правительства Российской Федерации.
Распределение полос частот любитель-
ской службе в Российской Федерации
производится на основании соответст -
вующей записи в этой таблице.

Если та или иная полоса радиочастот
распределена любительской службе, то
порядок её использования определяет-
ся соответствующим решением ГКРЧ.

Необходимо отметить, что ни в таб-
лице распределения частот РР МСЭ, ни
в ТРПЧ условия использования полос
частот не указаны детально. Например,
не выделены полосы частот по видам
излучения, полосы частот для межкон-
тинентальных DX-связей, радиоэкспе-
диций, а также для использования в
других целях, касающихся исключи-
тельно радиолюбителей. На междуна-
родном уровне регулированием всех
этих вопросов занимается IARU, публи-
куя частотный план — детальные табли-
цы распределения частот. Эти таблицы
несколько различаются для каждого из
трёх радиолюбительских районов IARU.
Частотные планы могут корректиро-
ваться на региональных конференциях,
которые проводятся один раз в три
года. IARU рекомендует всем своим
членам — национальным радиолюби-
тельским организациям — при работе с
Администрациями связи своих стран
над разработкой национальных норма-
тивных актов, которые регулируют

использование выделенных любитель-
ской службе радиочастот, по возможно-
сти руководствоваться соответствую-
щим региональным частотным планом
IARU.

Новые задачи — новая таблица

Как ранее сообщал Союз радиолю-
бителей России, обсуждение и приня-
тие решения ГКРЧ, затрагивающего
интересы радиолюбителей, были вне-
сены в план работы ГКРЧ на второй
квартал 2014 г. Одновременно от регио-
нальных отделений СРР был организо-
ван приём предложений по тексту про-
екта решения. В начале июня текст про-
екта решения был свёрстан, одобрен
КВ- и УКВ-комитетами СРР и направлен
в аппарат ГКРЧ.

Зачем же потребовалось принимать
новое решение? Чем не устраивало
старое? Постараемся ответить на эти
вопросы.

Главная задача нового решения —
это приведение способа регулирования
полос частот, выделенных любитель-
ской (любительской спутниковой) служ-
бе, в максимально близкое соответ-
ствие со способом, который преду -
смотрен действующим на данный
момент частотным планом 1-го района
IARU. Разумеется, с учётом требований
законодательства Российской Федера -
ции в области связи и нормативных
правовых актов Минкомсвязи России,
регулирующих в нашей стране деятель-
ность любительской (любительской
спутниковой) службы связи.

Ранее между таблицей условий ис -
пользования выделенных полос радио-
частот, приведённой в решении, и час -
тотным планом 1-го района IARU суще-
ствовало существенное отличие. Таб ли -
ца в решении ГКРЧ предполагала "жёст -
кое" регулирование различных видов
излучения. Например, работать SSTV на
диапазоне 14 МГц можно было только в
определённом достаточно уз ком участ-
ке — 14225…14235 кГц. Если для повсе-
дневной работы этого участка вполне
хватало, при проведении соревнований
и дней активности он оказывался явно
недостаточным. При этом радиостан-
ции других стран, администрации связи
которых привели свои частотные планы
в соответствие с час тотным планом 1-го
района IARU, могли при необходимости
использовать и другие частоты диапа-
зона 14 МГц. Ины ми словами, наши
радиолюбители оказывались ограни-
ченными в своих возможностях.

Этот пример показывает, что частот-
ный план 1-го района IARU предполага-
ет более "мягкое" регулирование, обес-
печивающее эффективное использова-
ние распределённых любительской
службе полос радиочастот в разных ус -
ловиях при разной "загрузке" диапазо-
нов станциями с тем или иным видом
излучения: при проведении массовых
соревнований, изменении условий рас-
пространений радиоволн и т. п.

Новое решение ГКРЧ полностью со -
ответствует данному принципу и соче-
тает "жёсткое" и "мягкое" регулирова-
ние. Рассмотрим одну строку из реше-
ния (рис. 1) и попытаемся понять, как
это регулирование происходит.

Решение ГКРЧ — знать, 
понимать, выполнять

Игорь ГРИГОРЬЕВ (RV3DA), г. Коломна Московской обл.

В июле этого года было принято решение Государственной
комиссии по радиочастотам России, которое внесло ряд изме-
нений в документы, регламентирующие любительскую связь на
КВ и УКВ в нашей стране. С его полным текстом можно познако-
миться по адресу http://srr.ru/DOCUMENTS/docs/14_26_04.pdf.
О содержании этого решения ГКРЧ рассказывает член президиу-
ма Союза радиолюбителей России Игорь Григорьев (RV3DA).
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В первом столбце указана полоса
частот. Во втором — основа, на которой
это полоса частот используется, в
третьем — максимальная полоса час тот,
которую может занимать любительская
радиостанция. В четвёртом — требо -
вания к использованию полосы час тот.
Столбцы 5, 6 и 7 определяют макси-
маль ную мощность радиостанции в за -
висимости от квалификационной ка те -
гории. Восьмой столбец — примечание.

Из приведённого фрагмента табли-
цы следует, что в полосе радиочастот
14125…14300 кГц любительским ра -

диостанциям на первичной основе раз-
решается работать видами радиосвязи,
с полосой частот не превышающей
2700 Гц, а именно: телеграфией, ОБП,
передачей изображений (SSTV). Для
АМ не выделено отдельных полос час -
тот, но в примечании к таблице сказано
о том, что АМ может использоваться в
полосах, выделенных ОБП, при усло-
вии не создания помех пользователям
смеж ных полос радиочастот, и при этом
необходимо ограничивать применение
амплитудной модуляции.

Обратите внимание на то, что в при-
мечании к таблице расшифровано зна -
чение записи "все виды". Эта запись
означает, что в данной полосе радиоча-
стот могут быть использованы телегра-
фия, ОБП, АМ, а также виды, для кото-
рых в этой полосе частот указаны цент-
ры активности и вызывные частоты. В
данном примере указан центр актив -
ности передачи изображений (SSTV).

Перечисленные выше требования
являются "жёсткими". Ответственность
за их невыполнение радиолюбитель
несёт перед соответствующими госу-
дарственными органами.

Включены в таблицу и "мягкие" тре-
бования, фактически являющиеся реко-
мендациями. Так, из таблицы следует,
что любительским радиостанциям ма -
лой мощности следует группироваться
вблизи частоты 14285 кГц, а операто-
рам станций большой мощности быть
вблизи этой частоты особенно внима-
тельными. Любительским радиостан-
циям, использующим цифровую голо-

совую связь (DV), рекомендуется груп-
пироваться вокруг частоты 14130 кГц, а
станциям, использующим SSTV, — во -
круг частоты 14230 кГц.

При этом теоретически можно дать
об щий вызов SSTV на частоте 14195 кГц,
традиционно использующейся для ра -
боты с крупными DX-экспедициями.
Никакой ответственности у нарушителя
перед государственными органами не
наступит, но это будет проявлением
крайнего неуважения к сообществу ра -
диолюбителей. Санкцией к нарушителю
в данном случае будет осуждение его

действий со стороны радиолюбитель-
ского сообщества.

Необходимо понимать различие
меж ду центром активности и вызывной
частотой. Если радиолюбитель уверен,
что данным видом излучения не работа-
ет ни одна радиостанция, рекоменду-
ется занять для общего вызова частоту,
обозначенную в таблице в качестве
центра активности. В то же время вы -
зывная частота должна оставаться сво-
бодной: после вызова и ответа на него
обе радиостанции должны либо закон-
чить радиосвязь, либо продолжить её
на другой частоте. Использование вы -
зывных частот регулируется приказом
Минкомсвязи от 26.07.2012 г. № 184.

Приведём ещё один пример. На
рис. 2 — фрагмент таблицы диапазона
7 МГц.

Из таблицы следует, что на частотах
7050—7060 кГц можно использовать и
ОБП, и даже АМ. Ведь есть же запись
"все виды", а мы уже знаем, что она
означает. Однако использование ОБП в
полосах, преимущественно предназна-
ченных для цифровой связи, может
быть весьма ограниченным. Все пре-
красно понимают, что слуховой приём
многих станций, которые используют
цифровые виды связи, позволяющие
работать на уровнях ниже уровня шума,
невозможен. Сигналы этих станций
можно только увидеть на мониторе ком-
пьютера с помощью специальной ком-
пьютерной программы. Конечно, корот-
кую телефонную радиосвязь с дальней
станцией в этом участке нельзя считать
нарушением рекомендаций 1-го района
IARU, а вот проведение в этих полосах
частот "круглых столов" и "скедов",
передача общего вызова в случае,
когда частоты в верхнем участке диапа-
зона, предназначенные именно для
ОБП, свободны, является абсолютно
недопустимой практикой. Для этой це -
ли есть другие полосы частот.

При этом запись в столбце 8 (при-
мечание) напоминает о том, что в ука-
занных в таблице полосах частот дол-
жен находиться весь спектр частот,
излучаемых радиостанцией. При одно-
полосной модуляции с нижней боковой
полосой, принятой для работы в диапа-
зоне 7 МГц, минимальные показания
шкалы трансивера, индицирующей час -
тоту подавленной несущей, должны
составлять 7053 кГц. В этом случае
ниж няя граница спектра частот как раз
и будет равна 7050 кГц.

Необходимо обратить внимание на
то, как регулируется использование
частот радиостанций, работающих циф -
ровыми видами. Если для узкополосных
цифровых видов с максимальной шири-
ной полосы сигнала, не превышающей
500 Гц, на каждом диапазоне выделена
отдельная полоса, цифровые виды, за -
нимающие полосу до 2700 Гц, как пра-
вило, делят полосу, выделенную для
этого вида связи, с ОБП. При этом циф-
ровые виды имеют преимущество над
ОБП (рис. 3).

Ещё одно изменение, о котором
долж ны знать радиолюбители, косну-
лось частот, рекомендованных в каче-
стве центров активности станций
радиолюбительской аварийной служ-
бы. Частоты КВ-диапазона приведены
на рис. 4. Отсутствие на том или ином

Рис. 1

Рис. 2

Рис. 3
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58 диапазоне частоты, рекомендованной в
качестве центра активности станций
радиолюбительской аварийной службы
Российской Федерации, означает, что в
зависимости от ситуации самым луч-
шим решением будет использование
региональных частот, рекомендованных
для 1-го района, либо глобальных
частот, рекомендованных для всех трёх
районов одновременно. Следует пони-
мать, что указанные частоты — всего
лишь рекомендованные центры актив-
ности и не закреплены за какими-либо
конкретными радиостанциями. Однако
работа станций радиолюбительской
аварийной службы в Российской Феде -
рации пользуется заслуженным автори-
тетом, и коротковолновики всегда ста-
раются избегать создания помех рабо-
те этих станций.

Ещё раз хочу напомнить об одном из
самых востребованных и успешных про -
ектов IARU — проекте радиомаяков
(IBP). Сеть радиомаяков, установленных
в разных точках земного шара и рабо-

тающих по определённому расписанию
с разными уровнями мощности, позво-
ляет оценить текущие условия рас про -
странения радиоволн. Есть в этой сети и
российский IBP радиомаяк — RR9O,
находящийся в Новосибирске. Частоты
радиомаяков IBP отмечены в таблице
фразой "только маяки" и лежат, как
правило, на стыке между полосами,
выделенными для узкополосных видов
связи, и полосами, в которых можно
использовать ОБП.

Общие требования
Одной из важных задач было зафик-

сировать требования к квалификации
радиооператора первой (высшей) кате-
гории в части знания телеграфной азбу-
ки, как обязательного условия исполь-
зования выделенных любительской
(любительской спутниковой) службе
полос частот, что и сделано в примеча-
нии к таблице, которую мы рассматри-
вали выше.

Вторая важная задача — это реко-
мендация Федеральной службе по над-
зору в сфере связи, информационных
технологий и массовых коммуникаций
при участии СРР организовать работу
по выпуску контрольно-измерительных
ма териалов для проверки эксплуата-
ционной и технической готовности
(экзаменов) лиц, желающих получить
разрешительные документы для рабо-
ты на распределённых любительской
(любительской спутниковой) службе

полосах частот. Работа по подготовке
этих материалов уже началась. Готовят -
ся они в региональных отделениях СРР. В
дальнейшем они будут обобщены, и СРР
внесёт их в Роском над зор, когда там
будут работать над проектом приказа.
Таким образом, по явится единый нор -
мативный акт, в соответствии с ко торым
квалификационные комиссии СРР и
предприятия радиочастотной службы
будут организовывать работу по про-
верке квалификации ра диолю би телей.
ГРЧЦ согласилось с та кой по ста новкой
вопроса, и соответст ву ющая за пись
бы ла внесена в примечание к таблице.

Третьей важной задачей было уста-
новление требований к междиапазон-
ным ретрансляторам. Эта задача не
была решена, поскольку предложения
СРР не были поддержаны Роскомнад -
зором в связи с массовыми злоупо-
треблениями такими ретрансляторами
со стороны граждан, которые получили
квалификацию радиолюбителя, но
решали при этом задачи сухопутной

под вижной службы. Нет и рекоменда-
ций 1-го района IARU по использованию
таких ретрансляторов. Более того, есть
рекомендации 1-го района IARU по иск -
лючению возможности использования
двухметрового диапазона для ретран -
сляции сигналов между диапазонами с
использованием частотной модуляции.

Четвёртой важной задачей было
предложение СРР разрешить исполь-
зование диапазона 50 МГц радиолюби-
телям, находящимся на территории
Крым ского федерального округа. К со -
жа лению, оно не было поддержано Рос -
комнадзором по причине отсутствия
со ответствующей записи в ТРПЧ. В на -
стоящее время подготовлено обраще-
ние в рабочую группу, готовящую новую
редакцию ТРПЧ.

Наибольшие изменения затронули
любительские УКВ-ретрансляторы. Все
эти изменения внесены Роскомнадзо -
ром. Причина состоит в массовом ис -
поль зовании свидетельств об образо-
вании позывного сигнала любительской
радиостанции и свидетельств о регист-
ра ции РЭС для "легализации" работы
ретрансляторов и базовых станций су -
хо путной подвижной службы, а также в
не совершенстве законодательной ба -
зы, выявленном Роскомнадзором в ходе
раз бирательств по судебным ис кам к
не му со стороны некоторых ра дио лю -
би телей.

В новой редакции решения все РЭС,
ретранслирующие сигналы любитель-

ских радиостанций, как аналоговые, так
и цифровые, являются ретранслятора-
ми. Из проекта решения исключён
текст, позволявший ранее использовать
такие особые виды ретрансляторов, как
интернет-ретрансляторы ("Эхолинки")
и ретрансляторы ранее записанных
сообщений ("попугаи") без оформле-
ния разрешения на использование ра -
диочастот и радиочастотных каналов и
платы за экспертизу и радиочастотный
спектр. Теперь все они стали разновид-
ностями (режимами работы) любитель-
ского ретранслятора.

В соответствии с новым решением
ГКРЧ все ретрансляторы должны ис -
пользовать позывные сигналы и часто-
ты, назначенные ФГУП ГРЧЦ для ре -
тран сляторов. Ретранслятором при
этом может быть только РЭС, зарегист -
рированное как любительский ре транс -
лятор. Использовать в качестве люби-
тельского ретранслятора любительские
РЭС запрещено. Любительские ре -
транс ляторы могут использоваться
только для ретрансляции сигналов
любительских радиостанций. Соблюде -
ние этого требования должен обеспе -
чи вать владелец ретранслятора.

В тексте решения ГКРЧ произведены
также и другие небольшие изменения:

— введено определение космиче-
ской связи;

— введён запрет на ретрансляцию
нерадиолюбительских станций;

— сформулировано требование к
станции с удалённым управлением;

— по предложению Московского
городского отделения СРР изменены
способы ограничения мощности люби-
тельских радиостанций на диапазонах
160 метров и 136 кГц. Они приведены в
соответствие с Регламентом радиосвя-
зи МСЭ.

А тем временем
СРР направил в Администрацию

связи России предложение о присоеди-
нении к рекомендации T/R 61-02 "Гар -
монизированный радиолюбительский
экзаменационный сертификат". Адми -
нист рация связи согласилась с этим
предложением, известила рабочую
группу "Управление использованием
радиочастотного спектра" ЕСС СЕРТ о
готовности  присоединиться к рекомен-
дации T/R 61-02 "Гармонизирован ный
радиолюбительский  экзаменационный
сертификат" и внесла предложения по
изменению текста документа.

В сентябре этого года в Болгарии
состоится конференция 1-го района
IARU, на которой, в частности, будут
рассматриваться более двух десятков
предложений по изменению порядка
использования полос частот КВ- и УКВ-
диапазонов. К моменту написания этой
статьи результаты работы этой конфе-
ренции ещё не известны. Но часть
поступивших предложений наверняка
будет одобрена и ляжет в основу нового
частотного плана 1-го района IARU.
После того как он будет опубликован,
национальные организации начнут
работу со своими администрациями
связи по превращению этих рекомен-
даций в нормативные акты. В России, в
частности, развернётся работа по под-
готовке нового решения ГКРЧ.

Рис. 4


